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ARGENTINA: IMPUESTO AL CARBONO Y
AVANCES EN POLITICAS DE MERCADO
DOMESTICAS

.. . 1 de enero de 2018 — Ley N° 27.430 que modifica la Ley N° 23.966
Inicio del instrumento

Precio El precio es un monto fijo en pesos argentinos (ARS) por unidad de combustible que se

actualiza trimestralmente por el indice de Precios al Consumidor (IPC).

Sin embargo, esta actualizaciéon no es automatica y es necesaria la aprobacion de un acto
administrativo por parte del Poder Ejecutivo Nacional. Por lo que pueden demorarse e
incluso puede suspenderse la actualizacion.

Meta(s) La meta de mitigacion actualizada de la Argentina (Segunda NDC del afio 2021) es no
exceder la emision neta de 349 millones de toneladas de CO.e en el afo 2030. Ademas, el
pais present6 su Estrategia de desarrollo resiliente con bajas emisiones a Largo Plazo a
2050 en el afio 2022, comprometiéndose a alcanzar la carbono neutralidad para mitad de

siglo.

El impuesto no tiene una meta de reduccion de emisiones especifica y propia por lo que
debe ser enmarcado en la politica climatica nacional del pais.

Emisiones reducidas No hay datos oficiales disponibles.

ala fecha

. Energia (sobre combustibles’
Sectores cubiertos gia ( )

. CO2 contenidas en los combustibles fosiles.
GEIl cubiertos

Entidades o sujetos
obligados

Los importadores de los combustibles gravados y las empresas refinadoras, productoras,
fabricantes y/o elaboradoras

El costo se traslada al consumidor final en el precio.

Reglas especificas

Los biocombustibles en estado puro se encuentran exentos. Y se contemplan exenciones
para combustibles destinados a la exportacion.

Compensacion

No es posible compensar (ni parcial o totalmente) el impuesto a través de créditos o
certificados de carbono.

Sanciones por falta de
cumplimiento

Multas que pueden ser de 2 a 6 veces el monto del impuesto no abonado.

Destino de los
recursos recaudados

La recaudacion se destina al sistema de coparticipacion federal de impuestos entre la
Nacion y las Provincias. No tiene una asignacion especifica para fines ambientales y/o
climaticos.

! Listado detallado de combustibles alcanzados: Nafta virgen, Gasolina de aviacidn, Nafta de hasta 92 RON (stper), Nafta de
92 RON o mas (premium), Gasoil (diésel), Diésel oil, Kerosene, Aguarras, Fueloil, Coke de petrdleo (carbdn de coque) y Carbdn
mineral.
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PRINCIPALES AVANCES

Avances Nacionales

Estrategia Nacional para el Uso de los Mercados de Carbono (ENUMeC)

En el afio 2023, la Argentina aprobd en el ambito de trabajo de su Gabinete Nacional de Cambio Climatico,
la ENUMEC. La misma, formalizada mediante Resolucion N° 385/20232, busca crear un marco comun para
la implementacion de los mercados de carbono en el pais, impulsando las condiciones habilitantes necesarias
para ello. Establece asi 9 ejes estratégicos y 63 acciones, considerando la posibilidad de participacion y
acceso a todos los mercados de carbono, tanto regulados subnacionales, nacionales e internacionales
(Articulo 6 y CORSIA), como mercados voluntarios.

Ademas, la ENUMEC actualiza la posicion nacional frente al Articulo 6 del Acuerdo de Paris establecida en
la segunda NDC (2020), y promueve el trabajo de implementacion coordinado intra-actoral, destacando la
importancia del sector privado e inversiones en este tema. A la fecha, y desde su aprobacion, no existen
avances publicos de su implementacion.

Registro Nacional de Proyectos de Mitigacion del Cambio Climatico (RENAMI)

El RENAMI se creé a fines de 20212 con el objetivo de promover la transparencia, contribuir a evitar el doble
conteo de las reducciones y remociones de emisiones y apoyar el cumplimiento de los reportes
internacionales del pais ante la CMNUCC. Este registro se actualiza anualmente y sistematiza la informacion
de los proyectos de mitigacion que se encuentran en el territorio detallados en bases de datos y estandares
de acceso publico*: es decir que, “no es posible inscribir un proyecto de manera voluntaria al RENAMI, ya
que el mismo incluira un proyecto cuando éste figure en el registro del correspondiente estandar aplicado
para el desarrollo del mismo”.

En su tercera actualizacion, en junio de 2025, se detalla que existen 65 proyectos en Argentina,
encontrandose 25 de ellos activos actualmente®. Se observa una tendencia en aumento del desarrollo de
proyectos en los Ultimos afios, especialmente bajo el Programa VCS que administra Verra, listandose en el
Registro de este Programa Crediticio de GEI 42 iniciativas en distintas fases del proceso de certificacion.

2 Disponible para consulta en: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-385-2023-393127

3 Resolucion N° 363/2021 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAyDS)

4 Para conocer los registros que releva el RENAMI, es necesario leer su Memoria Técnica.

5 Este margen entre proyectos activos y expirados detallados en el RENAMI se genera porque la Argentina elaboré una base
robusta de proyectos bajo el periodo del MDL del Protocolo de Kioto (46 en total) y en su gran mayoria, esos proyectos no
tuvieron continuidad.

MAKING NET ZERO POSSIBLE 2


https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-385-2023-393127
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-363-2021-358905
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/Desarrollo-Sostenible-y-Gesti%C3%B3n-Clim%C3%A1tica/alteracion-del-clima/registro-nacional-de

IETA

20
15
2]
ie]
[$]
[
>
o
a 10
Q
©
©
©
o
5
o 5
0
O & A& & © O N D X 0 0 A Q0 9 O AN DD
L PO AN NN NN RN N R P9
DSOS SISO S S S S S S S S S S S S S

Figura 1: Cantidad de proyectos registrados
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del RENAMI 2025

Avances Provinciales

A la fecha, 12 provincias de la Argentina cuentan con normativas o politicas de promocion para el desarrollo
de proyectos y el mercado de carbono subnacional®. Entre las cuales se destacan:

Misiones y su Programa Jurisdiccional REDD+

Desde el afio 2023, la provincia de Misiones, a través del Ministerio de Hacienda, Finanzas, Obras y Servicios
Publicos y el Ministerio de Ecologia, ha trabajado en un programa jurisdiccional para la reduccion de la
deforestacion siguiendo el enfoque del Programa Jurisdiccional y Anidado de REDD+ (JNR) que administra
Verra’. chsteriormente, este programa fue oficializado mediante un Decreto del Gobernador provincial en el
afio 2024°.

Asimismo, se crea el “Registro Provincial de Proyectos de Reducciéon de Emisiones Provenientes de la
Deforestacion y Degradaciéon de Bosques Nativos” para evitar la doble contabilidad de las reducciones. Y
dicha normativa también permite al titular de un predio con bosques nativos optar por excluirse del Programa
Jurisdiccional sin necesidad de que desarrolle un proyecto independiente. En este sentido, y para evitar la
doble contabilidad, a partir del primer periodo de reporte (afio 2023), se descontaran las reducciones de los
predios excluidos del Programa.

5 La Argentina tiene con 23 provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

7 Disponible para consulta en: https://registry.verra.org/app/projectDetail /JINR/4648

8 Decreto provincial N° 2179/2024
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El periodo de acreditacion del programa comienza el 1 de enero de 2017 vy finaliza el 31 de diciembre de
2036, abarcando un total de 20 afios (con posibilidad de renovarlo por un periodo adicional de diez afos
mas). A Julio de 2025, el Programa se encuentra en proceso de validacion y verificaciéon segun los
requerimientos de JNR.

Neuquén

En el afio 2025, la provincia de Neuquén creo el "Programa de Monitoreo y Mitigacion de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero" para el sector hidrocarburifero mediante la Resolucién N° 258/25 de la Secretaria de
Ambiente®. Esta medida transforma el reporte de emisiones de una préactica voluntaria a una exigencia
regulatoria, y las empresas operadoras en la provincia deberan implementar un sistema de Monitoreo,
Reporte y Verificacion (MRV) para sus emisiones.

Conforme ala nueva normativa, las compafiias deberan presentar reportes anuales detallando sus emisiones
de gases clave como el Metano (CHa4), Diéxido de Carbono (COz) y Oxidos Nitrosos (N20). El requerimiento
va mas alla de la simple cuantificaciéon de la huella de carbono, ya que los informes deberan estar
acompafiados por "datos de actividad" —indicadores operativos como niveles de produccién y consumo
energético— que permitan contextualizar y verificar la informacion. Este enfoque busca crear una base de
datos provincial robusta y estandarizada sobre el desempefio ambiental del sector.

Un elemento central de la resolucion es la obligacién de elaborar y presentar planes de mitigacion. No bastara
con medir y reportar; las empresas estaran obligadas a detallar las acciones, proyectos e inversiones que
estan llevando a cabo o que planean ejecutar para reducir sus emisiones.

La implementacion del programa se realizara de forma gradual, comenzando con una etapa piloto en la que
se definiran, en conjunto con la industria, las metodologias y protocolos técnicos, para luego avanzar hacia
una aplicacion generalizada y obligatoria, cuya fiscalizacion estara a cargo de la Subsecretaria de Cambio
Climatico. De acuerdo con el texto de la Resolucion, deberan presentar los primeros reportes en el primer
semestre de 2026 (fecha en la cual se cumplen 12 meses de publicada la norma).

Cordoba

La provincia de Cordoba ha avanzado hacia la construccidon de un esquema de mercado de carbono propio
con el lanzamiento del Programa de Reduccion y Compensacién de Gases de Efecto Invernadero'®. Esta
iniciativa establece un marco normativo, técnico y operativo para que empresas y entidades puedan generar,
comercializar y adquirir créditos de carbono bajo estandares provinciales validados. Las empresas
contratistas de obra publica se encuentran obligadas a compensar sus emisiones bajo este programa, lo que
genera una demanda institucional previsible para los créditos.

El programa esta a cargo del Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos y cuenta con un Comité de
Certificacion de Carbono Desplazado. Este comité es la autoridad técnica local responsable de validar y
cuantificar las reducciones de emisiones, traduciéndolas en Unidades de Carbono Desplazado (UCD), donde
cada unidad equivale a una tonelada de CO, eq.

Uno de los hitos mas relevantes fue la realizacion de la primera subasta de dichas UCD, que logré compensar
un total de 26.958 toneladas de CO, equivalente en apenas seis dias, con un precio promedio de 4,53 USD/tn
CO, eq. Esta experiencia incluydé la participacion de 159 actores entre oferentes y compensadores,
incluyendo empresas contratistas de obra publica, organismos publicos y firmas privadas vinculadas a biogas,
biodiesel, gas natural y generacion distribuida.

9 Disponible para consulta en: https://ambiente.neuguen.gov.ar/resoluciones-3/

10 M4ds informacién en: https://ministeriodeserviciospublicos.cba.gov.ar/programa-de-reduccion-de-emisiones
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Se encuentra en proceso de implementacion, el primer piloto de créditos de carbono, a partir del proyecto 3C
Biogas, que opera bajo el Estandar CBA'' (iniciativa de la Secretaria de Transicién Energética de la
Provincia). Este piloto involucra una serie de actores estratégicos clave: EcoRegistry (plataforma para
registro), IRAM (organismos de validacion y verificacion) y Carbono Neutral + (marketplace).

MARKET COMMENTARY

El panorama del carbono en Argentina se caracteriza por un entorno dinamico y en evolucion, donde conviven
avances significativos a nivel subnacional temas aun por desarrollar en el plano nacional. Si bien el pais
cuenta con una Autoridad Nacional Designada (DNA) y aprobd en 2023 su Estrategia Nacional para el Uso
de los Mercados de Carbono (ENUMEC), aun no se ha publicado un listado oficial de actividades o sectores
prioritarios para la participacion bajo los mecanismos del Articulo 6 del Acuerdo de Paris (6.2 y 6.4). Tampoco
se conocen lineamientos concretos para la implementacion efectiva de dicha estrategia ni de iniciativas para
impulsar el desarrollo de proyectos de mitigacion a nivel nacional.

En el ambito legislativo, existen varios proyectos de ley sobre mercados de carbono actualmente en discusion
en el Congreso Nacional. Sin embargo, muchos de ellos no han avanzado en su tratamiento y corren el riesgo
de perder estado parlamentario, lo que genera incertidumbre sobre la posibilidad de contar con un marco
normativo nacional robusto en el corto plazo.

Frente a esta falta de definicidon a nivel nacional, algunas provincias han tomado la iniciativa y avanzan con
esquemas propios, como es el caso de Cérdoba, Misiones y Neuquén. Estos desarrollos subnacionales
ofrecen oportunidades concretas para el sector privado, tanto para el desarrollo de proyectos como para la
participacion en mecanismos locales de compensacion de emisiones.

El mercado voluntario continla siendo una herramienta clave para canalizar financiamiento climatico y
construir capacidades técnicas e institucionales, a la espera de definiciones mas claras desde el nivel
nacional.

LINKS DE UTILIDAD

Ley Nacional de Cambio Climatico N° 27.520 y Decreto Reglamentario N° 1030/2020
Ley N° 27.430 que modifica la Ley N° 23.966
Estrategia Nacional para el Uso de los Mercados de Carbono (ENUMEC)

Registro Nacional de Proyectos de Mitigacion del Cambio Climatico (RENAMI)

Segundo Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climatico

Segunda Contribucion Determinada a Nivel Nacional de la Republica Argentina (2020) y Actualizacién de la meta
de mitigacion (2021)

Estrategia de desarrollo resiliente con bajas emisiones a Largo Plazo a 2050

1 Mds informacién en: https://www.estandarcba.com/#estandar-cba
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