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Paper de Discussao da IETA sobre o Artigo 6

Como os Governos Podem Implementar as CNDs de Forma
Cooperativa e Incentivar o Investimento do Setor Privado

PONTOS-CHAVE - "INGREDIENTES PARA O SUCESSO".

Intencgao:
-+ Os paises devem anunciar se pretendem fazer uso direto do Artigo 6 e/ou autorizar entidades em
suas jurisdicdes a participar das transagées do Artigo 6.
- Os paises devem determinar se pretendem participar ou permitir a participagdo no Artigo 6, seja
como vendedor, como comprador ou ambos.
Autorizagao:
-+ Os paises devem fornecer uma estratégia e diretrizes claras sobre quais setores, projetos e vintages

de reducoes e remogoes de emissdes serdo elegiveis para o Artigo 6 e como eles se relacionam com
o inventario nacional e a contribui¢ao nacionalmente determinada (CND).

- Os paises devem especificar se as atividades sdo (i) autorizadas para uso para uma CND, (ii)
autorizadas para uso para "outros fins de mitigagéo internacional’, ou (iii) para ambos.
Transparéncia:
+ Os paises devem articular como o Artigo 6 ajudara a alcancar os objetivos do Acordo de Paris e
contribuira para o desenvolvimento sustentavel.
- Os pafses anfitrides devem desenvolver uma estrutura politica para o cumprimento do Artigo 6 e da
CND e determinar como essa estrutura interagira com outros paises.
Interoperabilidade:
+ Os paises devem estabelecer uma interacéo efetiva entre atividades do mercado voluntario no pais e
0s mercados regulados.
- Os paises devem apoiar o surgimento de um mercado de créditos de carbono amplamente acessivel.
Responsabilidade:

- Os paises devem garantir que eles tenham um registro digital adequado ou outra infraestrutura para
contabilidade de GEEs, que os relatérios estejam em vigor e projetados para se conectarem a
UNFCCC e a outros sistemas de registro.

- Os paises devem enfrentar os principais riscos no ciclo de vida da transagdo e identificar
mecanismos para reduzi-los.

Capacitagao:

- Os paises devem enfatizar dreas onde capacitagdo € necessdria e o papel de organizagdes
internacionais.
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Um dos sucessos da COP26 foi a finalizagdo do livro de regras de Paris por meio do acordo sobre as diretrizes do
Artigo 6. Os potenciais beneficios da cooperac¢do para o atingimento das CND usando o Artigo 6 sdo significativos
para todas as Partes do Acordo de Paris. As reducdes potenciais de custos que podem ser alcancadas através da
cooperacdo sob o Artigo 6 sdo estimadas em mais de USS 300 bilhdes por ano em 2030, quando comparadas com
a implementacdo independente das CNDs pelos paises.! Hd também a oportunidade de ganhar eficiéncia a partir
das licdes aprendidas com o MDL.

Desde os acordos sobre o Artigo 6 em Glasgow, ha um interesse crescente no uso do Artigo 6 para estratégias
cooperativas que ajudem paises e setores a se descarbonizar. Mais da metade de todos os paises sinalizou em sua
primeira ou primeira atualizacdo de sua CND que usara ou podera usar os mercados internacionais para atender
a sua CND. Nesse contexto, hd um conjunto de informacgdes que devem ser consideradas por governos de paises
anfitriGes e receptores nos processos da UNFCCC e COP. Entretanto, ha uma falta de clareza sobre como os paises
pretendem que seu setor privado ajude a apoiar e ampliar o uso do Artigo 6. Até agora, nao ficou claro se a
UNFCCC estabelecera orienta¢des para o setor privado como parte de suas atividades de capacitacdo ou se
governos e empresas domésticas estariam mais bem posicionados para adaptar a orientacdo geral as
circunstancias especificas de seus negdcios.

O objetivo deste trabalho é destacar elementos importantes para que o setor privado ajude a maximizar o impacto
e o uso do Artigo 6. Em discussdes com nossos membros e outras organizacdes empresariais, a IETA identificou
os seguintes elementos que os governos precisam considerar e abordar para mobilizar recursos e investimentos
do setor privado para os mecanismos do Artigo 6. Nés organizamos esses elementos em 6 categorias-chave: ()
Intencgdo, (1) Autorizagdo, (lll) Transparéncia, (IV) Interoperabilidade, (V) Responsabilidade, e (VI) Capacitagdo, e
fornecemos recomendacdes especificas em cada uma delas. A esperancga é que ao articular esses elementos, este
trabalho possa ajudar a avangar o uso do Artigo 6 entre partes interessadas e relevantes.

Os paises devem anunciar se, e como, o pais autorizara os créditos do Artigo 6 e/ou, se considerara eles para o
atingimento de sua CND - Os paises que pretendem satisfazer suas ambi¢Ges de descarboniza¢do exclusivamente
ou predominantemente através de esforcos domésticos adotarao estratégias diferentes de paises que pretendem
satisfazer suas ambicSes utilizando a cooperagdo internacional. E urgente esclarecer se um pais pretende utilizar
o Artigo 6 e qual estratégia os governos utilizardo, pois, a ambiguidade prolongada e o adiamento de decisGes nao
é propicia a investimentos e desencoraja o financiamento privado. Cada pais deve publicar uma lista de todos os
paises com os quais pretende cooperar e o modelo especifico que pretende utilizar em cada caso. Os detalhes de
cada estratégia cooperativa devem ser publicos, e os termos do acordo bilateral respectivo devem ser publicados.

1 Edmonds, J., Yu, S., Mcjeon, H., Forrister, D., Aldy, J., Hultman, N. et al. (2021). How Much Could Article 6 Enhance Nationally Determined Contribution
Ambition Toward Paris Agreement Goals Through Economic Efficiency? Climate Change Economics, 12(02), 2150007.
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Os paises devem estabelecer uma estratégia clara e diretrizes estdveis sobre quais setores, atividades e vintages
serdo elegiveis para os créditos do Artigo 6 - Cada pais terda um conjunto diferente de circunstancias e prioridades
para alcancar sua CND. Ao desenvolver a estratégia do Artigo 6 de um pais, uma orientacdo clara sobre quais
setores, atividades e vintages serdo elegiveis para gerar créditos sob o Artigo 6 no pais anfitrido ajudara o setor
privado a identificar oportunidades e potenciais estratégias cooperativas entre os paises. A elaboracdo de listas
de setores ou tipos de atividades em que o setor privado é encorajado a se engajar (frequentemente chamadas
de whitelists) permitiria a rapida identificacdo dessas oportunidades e evitaria processos mais longos e complexos
para alinhar CND e politicas publicas. Se as autoriza¢des serdo concedidas para uso de uma CND, "outros fins de
mitigacao internacional”, ou ambos deve ser algo inequivocamente claro. As frequentes mudancas regulatdrias e
regulamentacGes pendentes relativas a elegibilidade de projetos de carbono sdo extremamente prejudiciais e
podem levar a perda de oportunidades de mitigacdo. Também deve ser publicado um modelo de Carta de
Autorizacdo para racionalizar e padronizar o processo, reduzindo o risco e a incerteza para todas as partes
envolvidas.

Os paises devem articular como o uso do Artigo 6 ajudara a alcangar os objetivos do Acordo de Paris - Como o
Artigo 6 contribui para aumentar a ambicdao de um pais anfitrido em suas acdes de mitigacdo e adaptacdo sera
fundamental. Este requisito deve ser aplicado de forma pragmatica, permitindo que paises utilizem o Artigo 6
para ajudar a financiar suas CNDs em vez de se envolverem em mecanismos de cooperacdo apenas para atividades
acima e além de suas CNDs. Da mesma forma, um pais que pretende importar Resultados de Mitigacdo
Transferiveis Internacionalmente (ITMOs) enfrenta uma tarefa semelhante ao identificar como as transagées do
Artigo 6 sdo consistentes com sua ambicdo de descarboniza¢do de longo prazo e com os objetivos do Acordo de
Paris. Tais passos sdo necessarios para fortalecer a credibilidade das abordagens cooperativas e minimizar o risco
de incentivos perversos que podem levar a uma venda excessiva e menor ambi¢do. Os principios em torno da
participacdo, linhas de base e outros requisitos metodoldgicos (incluindo adicionalidade) delineados nas diretrizes
do Artigo 6 sdo bons pontos de partida que precisam ser rapidamente definidos e operacionalizados. O
entendimento destes elementos ajudard o setor privado a concentrar recursos e capital nas oportunidades que
sdo favoraveis tanto para os paises vendedores quanto para compradores.

Os paises anfitrioes devem demonstrar que conjunto de politicas adotardao e como ela interagira com o pais
receptor - Demonstrar o conjunto de politicas e procedimentos que um pais seguird ao se envolver nos
mecanismos do Artigo 6 serd fundamental para o setor privado. Isto ajudarda a reduzir as incertezas, dara
credibilidade ao processo e incentivara o investimento. A estrutura também pode especificar como um pais ira
administrar ajustes e aperfeicoamentos futuros no sistema. Isto poderia incluir, por exemplo:

e acordos-quadro estabelecendo estratégias especificas de cooperacdo com outros paises;
e documentagdo necessdria e uso de normas independentes, se houver;
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e volume, tipos e origem dos créditos que um pais pretende apoiar para venda e/ou compra;

e como o pais anfitrido implementard as autorizacGes de transferéncia e/ou uso;

e como o pais anfitrido implementara os ajustes correspondentes;

e como mercados regulados, voluntarios e projetos autdnomos irdo interagir;

e tributacdo aplicdvel relacionada a transferéncias e quaisquer outros impostos ou mecanismos que
possam impactar a viabilidade econ6mica do projeto.

Além disso, os paises devem deixar claro como as transferéncias do Artigo 6 se relacionam com seus mecanismos
de precificagcdo de carbono e estratégias mais amplas de descarbonizacdo. Por exemplo, paises envolvidos com
transacdo sob o Artigo 6 deveriam declarar:

e como os registros dos dois paises se unirdo de forma segura para assegurar a integridade da
infraestrutura de transferéncia, rastreamento e relatorios;

e como a transferéncia ajudara a assegurar que as CNDs sejam alcangadas pelos paises participantes;

e como os paises pretendem integrar as transferéncias em seus sistemas de precificacdo de carbono.

Isto ajudara os paises envolvidos em estratégias cooperativas a garantir que as transferéncias sejam baseadas em
alta integridade e transparéncia. Como os paises aplicardo os ajustes correspondentes serd parte integral desse
processo, particularmente para proporcionar mais clareza para o Global Stocktake em 2023.

Os paises devem estabelecer uma interacgao efetiva entre instrumentos obrigatérios e o mercado voluntario de
carbono (VCM) - Embora as diretrizes do Artigo 6 ndo regulem diretamente o mercado voluntario de carbono,
abordar como os mecanismos e créditos do Artigo 6 devem interagir com o mercado voluntario de carbono
poderia encorajar um maior investimento. O Artigo 6 é projetado para lidar com transferéncias de carbono entre
paises - as obrigacGes podem ser delegadas a atores do setor privado através de esquemas obrigatdrios, mas a
comunicacdo e a contabilidade das emissGes permanecem no nivel nacional. Portanto, o comércio voluntdrio de
créditos de carbono entre atores privados nao deve ter nenhuma influéncia sobre o mercado do Artigo 6, desde
gue esses créditos ndo sejam utilizados para obrigacdes relacionadas ao atingimento de uma CND fora do pais
anfitrido. Se os desenvolvedores de projetos ou compradores gostariam que o pais anfitrido autorizasse créditos
de carbono emitidos por normas privadas independentes e aplicasse ajustes correspondentes quando esses
créditos fossem transferidos internacionalmente, eles deveriam ter a opcdo de fazer tal solicitacdo ao pais
anfitrido. Entretanto, a transferéncia internacional de créditos sem a autorizacdo do pais anfitrido e ajustes
correspondentes é permitida, e os paises devem assegurar que as reducdes de emissdes associadas a esses
créditos permanecam no inventdario de emissdes de GEE do pais anfitrido e contem para a CND do mesmo. Desta
forma, o mercado voluntdrio de carbono catalisaria o capital privado para entregar projetos de carbono
significativos, evitando a dupla contagem e outros incentivos perversos.

Os paises devem apoiar o surgimento de um mercado de créditos de carbono amplamente acessivel - O setor
privado pode mobilizar capital para projetos de mitigacado, seja investindo em ativos ou comprometendo-se com
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acordos de compra em troca do fornecimento de créditos de carbono que podem ser usados para cumprir
obrigacdes de conformidade (como um ETS ou uma obrigacdo fiscal em relagdo a uma taxa de carbono) ou para
compensar emissoes dificeis de mitigar. Portanto, a clareza e transparéncia na elegibilidade dos tipos de créditos
para fins de cumprimento e/ou compensa¢do de créditos sdo necessarias para incentivar o investimento
sustentado na mitigacdo. Esforcos para criar créditos padronizados e fungiveis que obedecam a um padrdo
minimo permitirdo o surgimento de uma classe de ativos liquidos e possibilitardo a implantacdao de um comércio
e gerenciamento de risco mais eficientes e simplificados, reduzindo custos de transa¢dao, mobilizando ainda mais
capital e aumentando os fluxos de investimento.

Os paises devem assegurar um registro digital adequado ou outra infraestrutura para contabilidade e relatérios
de GEE - A eficacia e credibilidade dos mecanismos do Artigo 6 devem ser sustentadas por uma infraestrutura que
permita a contabilidade e relatdrios abrangentes de emissdes de GEE por fontes e remog¢des por sumidouros. A
exigéncia de aplicar um ajuste correspondente para contabilizar todas as transferéncias liquidas aponta para a
necessidade de quantificar adequadamente as atividades, politicas e medidas, tanto dentro como fora da CND de
um pais. As disposi¢Oes de registro, rastreamento e relatérios das diretrizes do Artigo 6 devem ser interpretadas
como requisitos basicos. A versdo preliminar e final das informacGes anuais, relatérios bienais de transparéncia e
relatdrios do periodo de compromisso da CND devem ser totalmente publicados. Uma lista de todos os ajustes
correspondentes pendentes e concluidos também deve ser tornada publica. Uma maior disponibilidade de dados
e transparéncia sdo necessarias para melhorar a integridade ambiental de estratégias cooperativas, evitar a dupla
contagem e proteger os atores do setor privado que comprometem recursos significativos em projetos de
carbono.

Os paises devem enfrentar os principais riscos no ciclo de atividade e identificar mecanismos para reduzi-los -
Desenvolvedores de projetos e atores do setor privado envolvidos em transagdes do Artigo 6 estdo expostos a
uma série de riscos ao longo do ciclo de vida das transagdes, que pode se estender por varios anos no caso de
acordos de compra de reducdo de emissGes (ERPAs) e até mesmo décadas no caso de projetos de remocao.
Enquanto o envolvimento do governo anfitrido foi limitado no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e nas
transagdes voluntarias de mercado, a necessidade de autorizagao e aplicagdo de um ajuste correspondente no
Artigo 6 expbe tanto os vendedores quanto os compradores a riscos relacionados a soberania de paises
significativos. Exemplos de tais riscos sdo:

e governo anfitrido atrasa ou nega a emissado de cartas de autorizacgao;

e governo anfitrido se recusa a honrar as cartas de autorizagao emitidas anteriormente;

e governo anfitrido ndo emite ITMOs para redug¢des de emissGes verificadas de projetos autorizados;
e governo anfitrido muda o escopo dos setores elegiveis para os créditos do Artigo 6;

e governo anfitrido do nao aplica os ajustes correspondentes ou ndo o faz corretamente;

e governo anfitrido favorece a autorizagdo 'ex post' dos ITMOs.
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E crucial para o setor privado e para os investidores saber a qual recurso poderiam recorrer em tais casos e onde
se encontrariam as responsabilidades. O envolvimento de instituicdes internacionais e bancos multilaterais de
desenvolvimento pode ajudar a criar incentivos e penalidades que encorajariam um comportamento positivo por
parte dos governos anfitriGes. Devem ser desenvolvidos mecanismos para conciliar a necessidade de integridade
ambiental com a protecdo do investidor. A provisdo de um seguro para o risco politico relacionado a soberania de
paises pode ser necessaria.

Os paises devem enfatizar as areas onde a capacitagdo é necessaria e o papel de organizagGes internacionais -
Todas as partes podem se beneficiar do uso do Artigo 6, mas este é um processo inovador que requer um esforco
integrado entre governos, setor privado e iniciativas da sociedade civil. As areas identificadas pelos governos ja
incluem apoio politico para caminhos de descarbonizacao, clareza nos critérios de integridade ambiental,
relatdrios e contabilidade, estruturas de autorizagdo, entre outros. O setor privado precisara de uma voz na mesa
para divulgar dreas onde ha oportunidades a serem exploradas e onde existem tensdes, especialmente
considerando a necessidade de financiamento do setor privado para atingir as metas da CND. Mecanismos que
permitam as empresas ilustrar estes pontos através de um processo de consulta (seja para um imposto,
compensacao, ETS, ou outro) permitirdo a todas as partes progredir em quais areas precisam de capacitacdo. Com
o passar do tempo, esses conhecimentos podem ser compartilhados com as comunidades relevantes para ajudar
nos esforcos de descarbonizagdo.
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